















































organisations africaines habilitées a demander des avis consultatifs a la Cour, le
méme Protocole, dans la méme disposition vise uniquement celles qui sont
reconnues par I'Union africaine et reste silencieux sur celles éventuellement
reconnues par tout organe de I'Union africaine. Si les auteurs du Protocole
avaient voulu viser également les organisations africaines reconnues par tout
organe de I'Union africaine, ils n'auraient certainement pas manqué de le
préciser. En particulier, s'ils avaient voulu viser la reconnaissance par la
Commission a travers l'octroi du statut d'observateur, ils I'auraient mentionné de
maniére explicite comme ils l'ont fait a l'article 5 ou la référence au statut
d'observateur auprés de la Commission est indiquée en termes explicites,

s'agissant de la saisine de la Cour en matiére contentieuse.

55.Les Etats membres de I'Union africaine ne I'ayant pas fait, I'on est bien obligé de
conclure que c'est de maniére délibérée qu’ils n'ont pas souhaité inclure les
organisations africaines reconnues par un organe de I'Union africaine autre que
ceux qui sont mandatés pour interagir directement avec [I'organisation

continentale’®.

56.En l'espéce, l'expression «reconnues par ['Union africaine » ne saurait
s'entendre comme signifiant « reconnues par la Commission africaine des droits

de 'homme et des peuples ».

57.11 est établi que dans le systéeme de I'Organisation continentale, 'octroi du statut

d'observateur a une ONG constitue une des formes de reconnaissance de celle-

Gl.

58. S’agissant de la Commission, son Reglement intérieur d'ao(t 2010 prévoit, en

son article 68, que le statut d’observateur peut étre octroyé a des ONG actives

16 Cette interprétation de I'expression « reconnue par I'Union africaine » a I'article 4 (1) du Protocole se
fonde sur l'article 31 (1) de la Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités, qui dispose qu’ « [u]n
traité doit étre interprété de bonne foi suivant le sens ordinaire a attribuer aux termes du traité dans leur
contexte et a la lumiere de son objet et de son but ».
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dans le domaine des droits de 'homme en Afrique, et qu'elles jouissent des
droits et s’acquittent des devoirs tels que stipuiés dans une résolution separee.
En Poccurrence, la Résolution n® 33 sur la révision des critéres d'octroi et de
jouissance du statut d’observateur aux ONG s’occupant des droits de I'homme
auprés de la Commission, adoptée lors de sa 25° session ordinaire, tenue du 26
avril au 5 mai 1999 indique, dans son Annexe, les criteres d'octroi de ce statut,
la procédure a suivre devant la Commission ainsi que les droits et les obligations
des ONG dotées de ce statut. La résolution précise naturellement que c'est la

Commission qui octroie, suspend ou retire ce statut a 'ONG, le cas échéant.

59.Par ailleurs, dans son Réglement interieur, articles 32(3) (e) et 63(1), la
Commission fait elle-méme la distinction entre les ONG dotées du statut
d’observateur auprés d’elle d’'une part, et les organisations reconnues par I'Union
africaine d’autre part, en ce qui concerne la possibilité pour elles de proposer ou
d’ajouter des points a inscrire a l'ordre du jour de la session ordinaire de la

Commission.

60.Pour ce qui est de I'Union africaine proprement dite, elle a, de fagon séparee,
elle-méme en tant qu’organisation internationale, déterminé, non seulement les
critéres d'octroi du statut d’'observateur aux ONG, mais également la procédure a
suivre, ainsi que les organes compétents a cet effet. Par décision EX.CL 195
(VI), Annexe V du 1¢" au 2 juillet 2005, le Conseil exécutif de I'Union africaine a
adopté les « Criteres d'octroi du statut d’'observateur et pour un systeme
d'accréditation auprés de I'Union africaine », et ce document a été entériné par la
Ve session ordinaire de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de
I'Union en juillet 2005.

61.S’agissant de l'octroi du statut d’'observateur aux ONG, le document précise les
principes applicables, la procédure de demande, ainsi que les droits et les
obligations qui resultent de ce statut pour les bénéficiaires. Il s'ensuit que la
demande doit étre soumise a la Commission de I'Union africaine qui la transmet

a son tour au Conseil Exécutif, a travers le Comité des Représentants
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permanents. Il en ressort aussi que c'est le Conseil executif qui est investi du
pouvoir d’octroyer, de suspendre ou de retirer le statut d'observateur a une ONG.
Le document précise enfin que « [I'] octroi, la suspension et le retrait du statut
d’'observateur d’'une ONG non gouvernementale [sic] sont la prérogative de
I'Union africaine et ne peuvent étre I'objet de décision judiciaire d’'une instance

juridictionnelle» [section V, 6].

62.Une telle reconnaissance n’étant valable que si elle émane de [autorité
compétente suivant le droit interne de I'Organisation internationale concernée, la
reconnaissance par I'Union africaine n’est valable que si elle émane de I'organe

compeétent, en I'occurrence le Conseil exécutif de I'Union africaine.

63.1l résulte de cette distinction entre les deux systémes que les ONG dotées d'un
statut d’observateur auprés de la Commission n'ont pas automatiquement le
statut d'observateur auprés de I'Union africaine et vice-versa. Les deux statuts
ne sont donc pas interchangeables et il n'existe pas de systeme d'équivalence

entre les deux.

64.De ce qui précéde, il est clair que les auteurs du Protocole envisageaient que la
saisine en matiere consultative par les ONG soit limitée a celles qui sont dotées
du statut d'observateur auprés de I'Union africaine ou ayant signé un Protocole

d’'accord avec celle-ci.

65.En conséquence, SERAP n'étant pas doté du statut d'observateur auprés de
I'Union africaine et n'ayant pas signé de Protocole d'accord avec celle-ci, comme
indiqué au paragraphe 61 ci-dessus, il n'est pas reconnu par I'Union et il n’a donc

pas qualité pour saisir la Cour d’'une demande d’avis consultatif.

Par ces motifs, la Cour, a I'unanimite,

Dit qu’'elle n'a pas la compétence personnelle pour émettre un avis sur la présente

demande.
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Ont signeé :

Sylvain ORE, Président
- .-{W—b

Ben KIOKO, Vice-président (=7 ="

Geérard NIYUNGEKO, Juge

El Hadji GUISSE, Juge

Solomy B. BOSSA, Juge R vcia |

S
Angelo V. MATUSSE, Juge /ZMQ H%an%_.
| ZA o

Robert ENO, Greffier.

deux mil dix-sept, en anglais et en

En application des articles 28(7) du Protocole et 60(5) du Reglement intérieur de la
Cour, les opinions individuelles des Juges Rafaa BEN ACHOUR et Angelo V.
MATUSSE sont jointes au présent Avis consultatif.
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